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1 LUKIJALLE

Raha-automaattiyhdistyksen perusteh-
tava on saadetty laissa: vastuullisella
pelitoiminnalla keratyt varat ohjataan
kansalaisjarjestojen terveytta ja sosi-
aalista hyvinvointia edistavaan tyohon.
Avustusstrategialla RAY:n hallitus suuntaa
avustuksia sosiaali- ja terveyspoliittisesti
perusteltuihin kohteisiin ja kehittaa yhdis-
tyksen roolia sosiaali- ja terveysjarjestojen
rahoittajana.

Raha-automaattiavustuksia jaetaan
vuosittain noin 300 miljoonaa euroa yli 1100
jarjestolle. Jarjestojen kokonaismenoista
avustukset muodostavat keskimaarin 15
prosenttia, tosin vaihtelu on jarjestoittain
suurta. Jarjestotoiminnan turvaamisen ja
kehittamisen kannalta avustusten merkitys
on huomattavasti suurempi.

Avustuslinjauksia tarkasteltiin edellisen kerran,
kun avustustoimintaa koskevat lait ja asetukset
uudistettiin vuonna 2001. Kuluneen viiden vuoden
aikana saadoksissa ei ole tapahtunut muutoksia
eikd avustamisen perussuuntaakaan ole tarpeen
muuttaa: sosiaali- ja terveysjarjestot ovat edelleen
tarkeita seka hyvinvoinnin edistamisessa etta
hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkdisemisessa ja
tukea tarvitsevien kansalaisten auttamisessa.

Tarkastelujaksona tassa avustusstrategiassa ovat
vuodet 2008-2011. Linjauksia ja painoalueita hahmo-
teltaessa on tarkasteltu yhteiskunnallista kehitysta.
Jarjestojen kanssa on keskusteltu hyvinvoinnin
nakoaloista, haasteista ja ongelmien ratkaisumah-
dollisuuksista. My0os sosiaali- ja terveysministerion
“Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015” on
otettu huomioon.

Uutta avustusstrategiassa on kolmas paalinja,
jarjestdtoiminnan perusedellytysten turvaaminen.
Linjaus korostaa sosiaali- ja terveysjarjestdjen roolia

kansalaisten vaikuttamiskanavana ja hyvinvoinnin
edistajana. Muut kaksi paalinjaa, ongelmien ennal-
taehkaisy ja avun ja tuen turvaaminen ongelmiin
joutuneille, olivat mukana jo edellisella strategia-
kaudella.

Strategiset linjaukset koskevat vain avustuksina
jaettavaa osaa pelitoiminnan tuloksesta. Viime
vuosina neljannes RAY:n noin 400 miljoonan euron
voitosta on ohjattu suoraan valtion menoihin,
sotainvalidien ja rintamaveteraanien hoitoon ja
kuntoutukseen.

RAY:n hallituksen mielesta pelitoiminnan voitto
tulee kokonaisuudessaan kayttaa jarjestojen toi-
minnan tukemiseen. Sotiemme veteraanien maaran
vahetessa sairaskotien kayttomenoihin ja rintama-
veteraanien kuntoutukseen ohjatut varat tulee siis
asteittain palauttaa avustustoiminnan kayttoon.



2 JARJESTOT JA KANSALAISYHTEISKUNTA

Jarjestotoiminta perustuu kansalaisten
yhdistymisvapauteen - oikeuteen ilman
lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osallistua
yhdistyksen toimintaan. Kansalaisjarjestot
ovat vayla kansalaisten osallistumiselle.
Niiden kautta ihmiset voivat toimia ja vai-

kuttaa paikallisella, alueellisella, valtakun-
nallisella ja kansainvalisella tasolla.

Toimiva kansalaisyhteiskunta lisaa yh-
teiskunnan sosiaalista paaomaa ja edistaa
aktiivisuutta ja yhteisollisyytta, jotka ovat
tarkeita seka ihmisten hyvinvoinnille etta
demokratian toteutumiselle.

Kansalaisjarjestojen yksi perustehtava
on tarjota jasenilleen sosiaalisia kontak-
teja ja kokemus kuulumisesta johonkin
yhteisoon. Perustehtaviin kuuluvat myos
vaikuttamistoiminta ja asiantuntijuus,
eri vaestoryhmien edunvalvonta, vapaa-
ehtoistoiminnan ja muun auttamistyon
organisointi ja toteuttaminen, kokeilu- ja
kehittamistoiminta seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottaminen.

Useimmissa RAY:n avustamissa jarjes-
toissa mainittuja yhteiskunnallisia rooleja
on useampia ja monissa voidaan nahda ne
kaikki. Jarjestojen kirjo on kuitenkin suuri;
roolien keskinaiset suhteet ja painotukset
vaihtelevat, eivatka ne ole toisiaan poissul-
kevia vaan usein sisakkaisia.

Vaikuttaminen, edunvalvonta
Ja aslantuntijuus

Monet jarjestot ovat syntyneet, kun saman-
tyyppisia elamantilanteita tai ongelmia koh-
danneet kansalaiset ovat liittyneet yhteen.
Yksi jarjestojen tarkea tehtava on kertoa
jasentensa erityispiirteista muille, saada ne
yhteiskunnassa huomioon otetuiksi ja hy-
vaksytyiksi. Vaikuttaminen ja edunvalvonta
ovat tarkeita, kun tuodaan esiin pienten tai
yhteiskunnalliselta asemaltaan heikkojen
ryhmien asioita ja tarpeita.

Vaikuttamis- ja edunvalvontatydon myota
jarjestoista kehittyy edustamiensa vaes-
toryhmien ja ongelmien asiantuntijoita.
Asiantuntijuus ja osaaminen ovat vaikutta-
misen edellytyksia ja toiminnan laatutekija,
joka voi realisoitua seka edunvalvonnassa
etta kehittamistoiminnassa - yleensa kai-
kessa, mita jarjesto tekee.



Vapaaehtois- ja vertaistoiminta

Vapaaehtoistoiminta tukee ihmisten keski-
naista auttamista ja kansalaisten ja perhei-
den elamanhallintaa. Monissa jarjestoissa
vapaaehtoistoiminta liittyy kaikkeen toimin-
taan, joissain sita on vahemman tai se voi
olla rajattu omaksi lohkokseen.

Vapaaehtoistoiminta perustuu kansalais-
aktiivisuuteen, joten sen toimintalogiikka
poikkeaa esimerkiksi ammatillisten, myyta-
vaksi tarkoitettujen palveluiden tuottamises-
ta. Vapaaehtoistyo edellyttaa organisointia,
vapaaehtoistyontekijoiden rekrytoimista,
kouluttamista ja heidan jaksamisestaan
huolehtimista.

Vapaaehtoistoiminnan toteuttamismalleja
ja nimikkeita on lukuisia - puhutaan mm.
vertaisavusta, lahimmaistyosta, oma-aputoi-
minnasta, tukihenkilotoiminnasta ja itsehoi-
toryhmista.

Auttaminen ja palvelut

Sosiaali- ja terveysjarjestot tekevat merkit-
tavaa tyota lahimmaisten auttamiseksi ja
tukemiseksi. Ne jarjestavat apua esimerkiksi
vapaaehtoisvoimin, samanlaisia elamanti-
lanteita kokeneiden vertaistukena, pitkalle
koulutettuna ammatillisena tyona ja naiden
erilaisina yhdistelmina.

Jarjestot toteuttavat auttamista usein
lahella kansalaisten arkea, ostopalvelujar-
jestelmien ulkopuolella. Jarjestolahtoiseen
auttamistyohon osallistuu usein seka vapaa-
ehtoistyontekijoita etta palkattua ammatti-
henkilostoa. Toimintaa ei jarjesteta myytavak-
si, silla jarjestolahtoinen auttamistyo ei ole
rahavalitteista.

Auttamistyd voidaan myos organisoida
myytaviksi palveluiksi. Jarjestot ovat Suomes-
sa merkittavia palvelujen tuottajia seka ter-
veyden etta sosiaalisen hyvinvoinnin alueella.
Suurimman osan tuottamistaan palveluista
jarjestot myyvat julkiselle sektorille, joka
lakisaateisia palveluita jarjestaessaan voi joko
ostaa palvelut tai tuottaa ne itse.

Kokeilu- ja kehittamistoiminta

Kokeilu- ja kehittamistoiminnalla jarjestot
luovat uusia toimintamalleja ja hankkivat
tietoa ja kokemuksia, joita voidaan hyo-
dyntaa myos julkisen palvelujarjestelman
kehittamisessa. Pitka kokemus kunnille
myytavien palveluiden tuottajina on tuonut
tarvittavaa asiantuntemusta.

Kokeiluluontoinen toiminta ja syste-
maattinen kehittamistyo ovat tarkeita myos
jarjestdjen oman toiminnan uudistamises-
sa. Lisaksi jarjestot ovat tarkeita terveytta
ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongel-
mien ehkaisyyn liittyvassa kehittamistyos-
sa. Ne voivat vaikuttaa ruohonjuuritasolla
kansalaisten tietamykseen, asenteisiin ja
elamantapoihin.



Raha-automaattiyhdistyksella on arpajais-
lakiin perustuva yksinoikeus raha-auto-
maatti- ja kasinopelitoimintaan Suomessa.
Pelitoiminnalla keratyt varat jaetaan
avustuksina kansalaisjarjestaille, joiden
toiminta edistaa terveytta ja sosiaalista
hyvinvointia.

RAY:n avustusosasto kasittelee saa-
puneet hakemukset ja laatii avustusten
jakoehdotuksen sosiaali- ja terveysminis-
teriolle. Ministerio esittelee avustuseh-
dotuksen valtioneuvostolle, joka paattaa
avustuksista. Avustuspaatoksen jalkeen
RAY hoitaa avustusten maksatuksen ja
seuraa, valvoo ja arvioi tukien kayttoa.

Avustusstrategiset linjaukset koskevat
vain sita osaa jarjestdjen toiminnasta, jota
RAY-avustuksilla saadosten mukaan voi-
daan tukea. Avustuksia ei esimerkiksi ole
tarkoitettu myytavaksi tuotettujen palvelui-
den tai elinkeinotoiminnan rahoittamiseen.

3 AVUSTUSTOIMINNAN LAHTOKOHDAT JA PERIAATTEET

Saadokset

Avustustoiminnan saaddsperustan muodostavat
arpajaislaki, laki raha-automaattiavustuksista seka
valtioneuvoston asetukset Raha-automaattiyh-
distyksesta ja eraista raha-automaattiavustuksiin
sovellettavista maaraajoista.’ Varsinaisten avustus-
saadosten lisaksi toiminnassa noudatetaan hallinto-,
julkisuus- ja kielilakia.

Avustamisen nakdkulmasta keskeisin saadds
on laki raha-automaattiavustuksista; siina saade-
taan perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
avustusten myontamisessa, maksamisessa ja kayton
valvonnassa. Avustuslain mukaan tukea voivat saada
oikeuskelpoiset yleishyodylliset yhteisot ja saatiot
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

Laki edellyttaa lisaksi, etta avustuksen myonta-
minen on perusteltua esitettyjen tavoitteiden kannal-
ta, ja ettd tuen tarpeellisuutta harkittaessa otetaan
huomioon hakijan kaytettavissa olevat omat varat ja
toiminnasta saatavat tuotot.

1. Arpajaislaki (1047/2001); Laki raha-automaattiavustuksista
(1056/2001); Valtioneuvoston asetus Raha-automaattiyhdistykses-
ta (1169/2001); Valtioneuvoston asetus erdista raha-automaatti-
avustuksiin sovellettavista maaraajoista (1170/2001)



Laki raha-automaattiavustuksista 4§;

Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset
Avustus voidaan mydntaa valtion talousarvion puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon avustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttéva;

2) avustuksen mydntaminen on perusteltua avustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta;

3) avustuksen myontamistd on pidettava tarpeellisena avustuksen hakijan
omat varat, hakijan maaraysvallassa olevien yhteisojen tai saatididen kay-
tettavissa olevat varat ja avustettavasta toiminnasta saatavat tuotot huomi-
oon ottaen;

4) avustuksen myontamistd on pidettava tarpeellisena avustuksen hakijan
saama muu julkinen tuki seka avustuksen kohteena olevan toiminnan tai
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen;

5) avustuksen mydntamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin véhaisia kilpai-
lua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa; ja

6) erityisavustusta haettaessa on esitetty riittava selvitys hankkeen toiminnal-
lisesta tai teknisesta suunnitelmasta seka avustuksen saajan edellytyksista
rahoittaa hankkeen omarahoitusosuus ja kayttokulut.

Avustus ei saa yhdessa muiden julkisten avustusten kanssa ylittaa Euroopan
yhteison tai Suomen lainsaadanndssa saadettya valtionavustuksen tai julkisen
tuen enimmaismaaraa.

Avustustoiminnan periaatteet

Avustustoiminnan yleisilla periaatteilla linjataan avustusten myon-
tamiseen, maksatukseen ja valvontaan liittyvia kaytantoja. Hallinto-
ja julkisuuslaki edellyttavat avustustoiminnalta hyvaa hallinto- ja
tiedotuskaytantoa. Jarjestojen tasapuolisen kohtelun lisdksi kes-
keisiin periaatteisiin kuuluvat avoimuus ja toiminnan lapinakyvyys.

Erityista huomiota kiinnitetaan jarjestojen toiminnan yleis-
hyodyllisyyteen, tavoitteellisuuteen, yhteistyohon seka varojen
kayttoon ja taloudenhoidon suunnitelmallisuuteen.

Jarjestojen yleishyodyllisyys ja autonomia

Yleishyodyllisen yhteison tunnusmerkkeja ovat:

¢ yhteiso ei saantdjensa mukaan tavoittele voittoa

¢ yhteiso toimii aatteellisesti sitoutuneena ihmisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseksi

¢ yhteison toiminnassa on mukana luottamushenkildiden
ja vapaaehtoisten panos seka tarvittava maara palkattuja
tyontekijoita

Kansalaisjarjestdjen toiminnan perusta on yhdistymisvapaudessa
ja itsemaaraamisoikeudessa. Jarjestoille on ominaista autonomia
suhteessa kolmansiin osapuoliin, myos julkishallintoon; julkinen

valta ei voi maarata yhdistysten paatosten sisaltgja.

444



Tavoitteellisuus

RAY ei aseta avustamiensa jarjestdjen toiminnalle tavoitteita. Koska kyse
on julkisista avustuksista, edellytetaan kuitenkin, ettd avustettavien jarjes-
tojen toiminta on tavoitteellista. RAY seuraa seka tavoitteiden asettamista,
itse toimintaa etta aikaansaatuja tuloksia. Myds avustustoimintaa ohjaavat
saadokset edellyttavat RAY:(ta seurantaa ja arviointia.

Yhteistyohakuisuus

Kansalaisjarjestotoiminnan lahtokohtana on tyd yhteisten tavoitteiden
eteen. Nain yhteistyon ajatus sisaltyy aina kansalaisjarjestotoimintaan.
Monissa yhteiskunnallisissa tavoitteissaan suuretkin jarjestot ovat liian
pienia yksin. RAY suhtautuu myonteisesti seka jarjestojen keskindiseen
yhteistyohon etta aktiiviseen yhteistyomahdollisuuksien etsintaan esimer-

kiksi kuntien tai alan yritysten kanssa.
Varojen taloudellinen kaytto

Avustusharkinnassa otetaan huomioon hankkeiden toteuttamiseksi kay-
tettavissa oleva muu rahoitus. Kaytettavissa olevia varoja voivat hakijan
omien varojen lisaksi olla esimerkiksi muualta saadut tai saatavissa olevat
avustukset tai lahjoitukset. Jarjestot voivat kerata varoja joihinkin erityisiin
tarkoituksiin, mutta rahoittajan kannalta on olennaista, etta yleishyodylli-
sen organisaation varat tulevat ilman perusteetonta viivetta yleishyodylli-
sesti kaytetyiksi.

4 STRATEGISET LINJAUKSET

RAY:n avustustoiminnan kolme paalinjaa ovat:

1) Hyvinvoinnin edistaminen ja jarjestojen
toimintaedellytysten turvaaminen

2) Terveytta ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien
ongelmien ehkaiseminen

3) Ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja
perheiden auttaminen

Kullakin paalinjalla on kaksi painoaluetta, joilla
korostetaan jarjestojen toimintaa hyvinvointim-
me edistamiseksi. Avustamisessa painotetaan
toimintoja ja hankkeita, jotka tukevat ja edistavat
kansalaisten omaa aktiivisuutta, yhteisvastuuta,
itsenaista suoriutumista ja elamanhallintaa.



Yhteiskunnallinen
tehtava

Edistetaan terveytta ja
sosiaalista hyvinvointia.

Pelitoiminnan voitto jaetaan
avustuksina yleishyodyllisille
yhteisoille.

EEINEELE]

Avustukset suunnataan
sosiaali- ja terveyspoliittisesti

perustellulla tavalla.

Painotetaan erityisesti

kansalaisten omaa aktiivisuutta,

itsenaista suoriutumista ja
elamanhallintaa.

Paalinjat ja painoalueet

Hyvinvoinnin edistaminen ja jirjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen
Strategiset painoalueet

1.1 Jarjestojen perustoiminnan turvaaminen
1.2 Hyvinvoinnin ja osallistumismahdollisuuksien edistaminen

Terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkdiseminen

Strategiset painoalueet

2.1 Merkittavien kansanterveysongelmien ehkaiseminen
2.2 Sosiaalisen ja taloudellisen syrjaytymiskehityksen katkaiseminen

Ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttaminen

Strategiset painoalueet

3.1 Muita heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien auttaminen
3.2 Palveluiden ja palvelujarjestelmien kehittaminen
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n Hyvinvoinnin edistaminen ja jarjestojen toimintaedellytysten turvaaminen

Avustuksilla turvataan sosiaali- ja
terveysjarjestojen toimintaedellytykset
ja edistetaan kansalaisten ja perheiden
omaehtoista suoriutumista. Paalinjan
painoalueet ovat jarjestojen perustoi-
mintojen turvaaminen seka hyvinvointia
tukevan ja osallistumismahdollisuuksia
tarjoavan toiminnan edistaminen.

1.1 Jarjestdjen perustoiminnan turvaaminen

Avustuksilla turvataan sosiaali- ja terveysjarjestdjen
toimintaedellytykset kansalaisten vaikuttamiska-
navana ja osallistumismahdollisuuksien tarjoajana.
Edistetaan jarjestojen asiantuntemuksen kehittamis-
ta seka perusvalmiuksia, joita tarvitaan, kun etsitaan
uusia, innovatiivisia toimintamalleja.

Avustuksilla tuetaan mm.
kansalaisjarjestojen perustoimintaa; yhdistystoi-
mintaa, vaikuttamistoimintaa ja edunvalvontaa
seka asiantuntijuuden kehittamista
vapaaehtoistyon koordinointia, vapaaehtoisten
koulutusta ja jaksamisesta huolehtimista
jarjestojen alueellisen, seutukunnallisen ja pai-
kallisen toiminnan koordinaatiota ja kehittamista
jarjestdjen kansainvalisen toiminnan perusval-
miuksia ja resursseja

1.2 Hyvinvoinnin ja osallistumismahdollisuuksien
edistaminen

Avustuksilla tuetaan jarjestotyota, joka edistaa kan-
salaisten ja perheiden omaehtoista suoriutumista ja
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan. Avustetaan
myds toimintaa, joka vahvistaa yhteisollisyytta ja

sosiaalisia verkostoja ja tukee ihmisia elamanmuu-
toksissa. Avustettu toiminta tukee laajasti jarjestdjen
kohderyhmina olevia kansalaisia ja perheita seka eri
ika- ja vaestoryhmia.

Avustuksilla tuetaan mm.
ikdihmisten toimintakykya ja osallistumismahdol-
lisuuksia edistavaa toimintaa seka toimintaa, joka
tukee ikaantyvia elaman suurissa muutostilan-
teissa
lasten ja nuorten turvallisuutta seka vanhem-
muutta ja perheiden hyvinvointia yllapitavaa
toimintaa
jarjestojen yllapitamia toimintakeskuksia, tapaa-
mispaikkoja ja kansalaistaloja, jotka edistavat
eri vaestoryhmien elamanhallintaa, vahentavat
yksindisyytta ja eristyneisyytta ja helpottavat
vapaaehtoistoiminnan koordinointia
maahanmuuttajien integroitumista ja osallistu-
mismahdollisuuksia edistavaa toimintaa
informaatioteknologisten jarjestelmien ja sovel-
lusten kehittamista ikaihmisten, vajaakuntoisten
ja syrjaseuduilla asuvien kansalaisten omaehtoi-
sen suoriutumisen tukemiseksi



E Terveytta ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkaiseminen

Avustuksilla tuetaan hankkeita ja toimin-
taa, jotka ehkaisevat kansalaisten terveytta
ja toimintakykya uhkaavien ongelmien syn-
tymista tai vaikeutumista. Tarkea kehitta-
misalue on riskien varhainen toteaminen ja
tunnistaminen ja riskeihin vaikuttaminen.

Ongelmia ehkaisevassa toiminnassa
korostuu yhteistyon merkitys. Myos on-
gelmien syntymekanismien tutkimus ja
viestintataidot ovat edellytyksia ehkaisevan
toiminnan tuloksellisuudelle.

Ehkaisevan toiminnan paalinjalla
strategiset painoalueet ovat merkittavien
kansanterveysongelmien ehkaiseminen
seka sosiaalisen ja taloudellisen syrjayty-
miskehityksen katkaiseminen.

2.1 Merkittdvien kansanterveysongelmien
ehkdiseminen

Avustuksilla tuetaan toimintoja, jotka edistavat
terveys- ja hyvinvointiriskien havaitsemista riittavan
ajoissa. Avustuksia suunnataan erityisesti merkitta-
vien kansansairauksien ehkaisyyn kuten sydan- ja
verisuonitautien, sydpa- ja hengitystiesairauksien,
diabeteksen, tuki- ja lilkuntaelinsairauksien, neuro-
logisten sairauksien seka mielenterveys- ja paihde-
ongelmien ehkaisyyn.

Avustuksilla tuetaan mm.
kansansairauksien ehkaisyyn liittyvaa vaikutta-
mis- ja kehittamistoimintaa
kansansairauksiin liittyvien oireiden ja riskiteki-
joiden varhaista toteamista ja niihin puuttumista
elamantapoihin liittyvien ongelmien ja riskien
kuten paihteiden kayton, tupakoinnin ja liikaliha-
vuuden ehkaisemista

2.2 Sosiaalisen ja taloudellisen
syrjaytymiskehityksen katkaiseminen

Avustuksia suunnataan toimintaan, joka edistaa
huono-osaisuuteen ja syrjaytymiseen liittyvien
oireiden havaitsemista ja auttaa puuttumaan niihin

varhain. Tuetaan my0s jarjestotyota, joka ehkaisee
vajaakuntoisten ja muiden sosiaalistaloudelliselta
asemaltaan heikkojen vaestéryhmien syrjaytymista
ja kehittaa toimintamalleja, jotka tukevat perheiden
itsendista suoriutumista.

Syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja katkaisemiseksi
erityisesti lasten ja nuorten elinoloihin ja turvallisuu-
teen seka vanhemmuuden tukemiseen kiinnitetaan
lisaantyvaa huomiota.

Avustuksilla tuetaan mm.
lasten ja nuorten syrjaytymista ehkaisevaa
toimintaa, lapsiperheiden suoriutumista edista-
vaa toiminta ja varhaista puuttumista perheiden
ongelmiin
elamanhallintaa edistavaa toimintaa erityisesti,
kun se kohdistuu syrjaytymisvaarassa oleviin per-
heisiin, yksinaisiin vanhuksiin, vammaisiin ja pit-
kaaikaissairaisiin tai maahanmuuttajaperheisiin
vajaakuntoisten, vaikeasti tydllistyvien nuorten
ja pitkaan tyomarkkinoiden ulkopuolella olleiden
tyollistymista edistavia hankkeita ja toimintoja

11
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B Ongelmia kohdanneiden kansalaisten ja perheiden auttaminen

Avustuksia suunnataan kansalaisten oma-
ehtoista suoriutumista edistavaan toimin-
taan ja toimintamallien kehittamiseen.
Kohderyhmana ovat apua eniten tarvitsevat
ihmiset. Seka palveluiden etta muun
auttamisyon toimintamalleja kehitetaan
sellaisiksi, etta niilla entista paremmin
vastataan moniongelmaisten kansalaisten
ja perheiden tarpeisiin.

Paalinjan painoalueina ovat muita hei-
kommassa asemassa olevien vaestoryhmi-
en tukeminen ja vaikeille erityisryhmille ja
moniongelmaisille soveltuvien palvelumal-
lien kehittaminen.

3.1 Muita heikommassa asemassa olevien
vaestoryhmien auttaminen

Avustuksia kohdennetaan apua ja tukea tarvitsevien,
palvelujarjestelman tavoittamattomiin joutuneiden
kansalaisten ja perheiden eldmanhallinnan paran-
tamiseen ja tyohon, jolla edistetdadan muita heikom-
massa asemassa olevien ihmisten mahdollisuuksia
paasta osallisiksi yhteiskuntamme hyvinvoinnista.
Auttamistyossa keskeisia kohderyhmia ovat ne,

joiden osalle sosiaaliset ja taloudelliset vaikeudet,
pitkaaikainen tyottomyys, asunnottomuus, paihde-
tai mielenterveysongelmat, epavarmuus ja turvatto-
muus, koyhyys ja ylivelkaantuminen, vammaisuus tai
vaikeat pitkdaikaissairaudet kasaantuvat.
Jarjestolahtdinen auttamistyo toteutetaan osto-
palvelu- ja kilpailuttamisjarjestelmien ulkopuolella,
eika toiminta ole rahavalitteista tai myytavaksi tuot-

teistettua, vaan sen lahtokohdat nousevat yleis-
hyodyllisen kansalaisjarjestdtoiminnan piirista.

Avustuksilla tuetaan mm.
tukihenkilo- ja vapaaehtoistoimintaa ja muuta
elamanhallintaa edistavaa auttamistyota, joka
kohdistuu muita heikommassa asemassa oleviin
ihmisiin tai alueille, joilla mahdollisuuksia valtta-




mattomien palveluiden jarjestamiseen on vahan
uudenlaisten toimintamallien kehittamista
huono-osaisuuden havaitsemiseksi ja moniongel-
maisuudesta karsivien kansalaisten ja perheiden
auttamiseksi

vajaakuntoisten ja muiden tyomarkkinoilta hel-
posti syrjaytyvien vaestoryhmien tydllistymista
edistavia hankkeita

3.2 Palveluiden ja palvelujarjestelmien
kehittaminen

Avustuksilla tuetaan jarjestdjen innovatiivisia
hankkeita palveluiden kehittamiseksi. Palveluiden
kehittamistyossa edistetaan jarjestdjen, kuntien
ja alan yritysten yhteistyota riittavan monipuo-
listen, joustavien ja laadukkaiden palvelu- ja

tukiverkostojen aikaansaamiseksi. Avustuksilla
edistetaan erityisryhmien palveluiden ja palvelujar-
jestelmien kehittamista sellaisiksi, etta niilla entista
paremmin voidaan vastata vaikeiden kohderyhmien
ja moniongelmaisten kansalaisten ja perheiden
tarpeisiin.

Koska palveluiden jarjestamisvelvollisuus on
padosin kunnilla, kehittamistyon vaikuttavuuden ja
tulosten juurtumisen vuoksi korostetaan yhteistyota
jarjestdjen ja kuntien kesken seka hankkeiden suun-
nittelussa etta niiden toteuttamisessa.

Avustuksilla tuetaan mm.
uudenlaisten toimintamallien kehittamista vaes-
toryhmille, joiden itsendinen asuminen joko puut-
teellisten asumisvalmiuksien tai tarkoituksen-
mukaisen asunnon puuttumisen vuoksi edellyttaa
erityisia palvelu- tai investointiratkaisuja
erityisryhmien toimintakykya edistavien palvelu-
mallien kehittamista erityisesti vaikeasti vam-
maisille, moniongelmaisille perheille, mielenter-
veys- ja paihdeongelmaisille seka pitkdaikaisen
tyottomyyden seurauksena toimintakykyaan
menettaneille
toimintaa, jolla etsitaan palvelujarjestelman ta-
voittamattomiin joutuneita kansalaisia ja perheita
palveluiden piiriin
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